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Vinnuhépur & vegum KGSI vann ad gerd skyrslunnar
og reiknilikans sem lagt er til grundvallar.
Hopurinn er pannig skipadur:
Gudmundur Rafn Sigurdsson, framkvaemdastjéri kirkjugardaraos,
Smari Sigurdsson, framkveemdastjéri Kirkjugarda Akureyrar

Pérsteinn Ragnarsson, forstjéri Kirkjugarda Reykjavikurpréfastsdeema.

Adrir sem 16gdu hond a pléginn:
Stefén Arngrimsson, rafmagns- og idnrekstrarfraedingur, sa um Gtlitshénnun skyrslunnar,
uppsetningu hennar, afstemmingu toflureikna og gerd reiknireglna.
Hjortur Stefansson, verkfraedingur, sa um kostnadardtreikninga vid gerd kirkjugards.
Gunnar St. Olafsson, verkfraedingur, sa um Gtreikninga  sambandi vid hlsnaediskostnad.

Gudmundur Rafn Sigurdson (GRS) t6k flestar ljosmyndir sem eru 1 skyrslunni

i mars 2003
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Skyrsla um fjarmal kirkjugaroa.

préfastsdaemi.

FYRRI SKYRSLUR UM FJARMAL KIRKJUGARDA

Adur en pessi skyrsla var samin hofou  tveer
radherraskipadar nefndir gert athugun & fjarmalum
kirkjugarda. | nefndunum satu annars vegar fulltrdar
raduneyta og hins vegar fulltrGar KGSI. Fyrri nefndin
skiladi skyrslu 1 jali 1997, par sem fulltrdar raduneytisins
toldu ad kirkjugaroar pyrftu 12% haekkun en fulltrdar
KGSI toldu ad haekkunin yrdi ad vera 20% (fylgiskjal 1).
Sidari nefndin skiladi dliti i jani 1999.  Par kom fram
eftirfaranditillaga:

,Lagt er til ad eftirlitsnefndinni verdi falid ad
undirbia tillogu til rikisstjiornar um haekkun tekna
ogleda lekkun gjalda.  Slik tillaga myndi
ohjakveemilega hafa i for med sér einhverja haekkun
kirkjugardsgjalda, p.e. skattahaekkun. Nefndin minnir
a ad veegi markadsgjaldsins sem fellt var nidur f
afongum drin 1994-1996 var um 20% af tekjum
kirkjugarda en stjérnvéld hofdu géd ord um ad
kirkjugéroum yroi beett st skerding. Sa hefur ekki
ordio raunin” (fylgiskjal nr. 2).

NUVERANDI TEKJUKERFI KIRKJUGARDA

Niundi kafli kirkjugardalaga fjallar um kirkjugards-
gjold. 137. gr. laganna eru fyrirmaeli til kirkjugardsstjorna
um skil & arsreikningum. 1 39. gr. laganna er tiundad med
hvada haetti rikissjoour & ad skila kirkjugardsgjaldinu til
kirkjugarda landsins. Par er midad vid dkvedna upphaed
a hvern ibta a pjonustusveedi kirkjugards sem er 16 ara
ogeldri. 139. greininni er einnig akveedi um breytingar &
kirkjugardsgjaldinu milli ara og par segir:

, ... heekkun er samsvarar peirri haekkun er kann ad

verda 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga 4 6llu

Skyrsla pessi var samin ad frumkvaedi Kirkjugardasambands
islands (KGSI) sem skipadi vinnuhop til ad fara ofan i saumana a
fjarmalum kirkjugaroa, ryna i logbundnar skyldur peirra og athuga
hvada kostnadur hlyst af pvi fyrir samfélagid ad uppfylla pessar
skyldur. Skyrslan er i tveimur hlutum, fyrst er gerd grein fyrir gerd
gjaldalikans fyrir kirkjugarda og sidan er upptalning allra peirra
kirkjugarda, sem voru teknir inn i likanid. Rekstrarlidir peirra eru
sundurlidadir og nidurstéour birtar fyrir hvern kirkjugard og hvert

Vinnuhépur KGSi hefur verid ad storfum fra pvi seint 4 arinu
2000 fram ad utgafu skyrslunnar i mars 2003.

landinu milli tveggja neestlidinna tekjudra 4 undan
gjalddri. NG verda gerdar breytingar & Gtreikningi
tekjuskattsstofns og skal pd taka tillit til pess vid
akvoroun gjaldsins hverju sinni".

Pegar vel drar i pjoofélaginu og pensla er a
vinnumarkadi heekkar medaltekjuskattsstofn umfram
verdlag en pegar prengir ad snyst deemio vid. Deila ma
um hvort pessi meelikvardi sé edlilegur til ad tryggja
kirkjugordum sanngjarnt rekstrarfé eda ekki. Ef til vill
vaeri edlilegra ad tengja verdtrygginguna vid bygg-
ingavisitolu sem maelir préun launa og voruveros.

Adrar tekjur kirkjugarda

Vaegi kirkjugardsgjaldsins i tekjum steerri kirkjugarda
erum 94% en 6% af tekjum peirra koma annarstadar fra.
Par er adallega um ad raeda tekjur vegna ymiskonar
pjonustu sem er utan vid l6gbundin verkefni peirra og
peim ber ad taka endurgjald fyrir (pjénusta vid pa sem
ekki eru islenskir rikisborgarar, blémasala, lagfeeringar &
legsteinum, leiga htsnaedis o.fl. Lidir.)

Vinnuhoépurinn telur ad pessar tekjur eigi ad vera
utan vid gjaldalikanid sem einungis gerir rad fyrir
l6gbundnum verkefnum. 1 flestum tilfellum er um
kostnadarrétta solu a pjonustu ad raeda, sem skilar ekki
hagnadi.

Inngrip stjérnvalda

A érabilinu 1989 til 1996 voru ar skerdinga (sja
fylgiskjal 1). Eftir Gtkomu skyrslu um fjarmal kirkjugarda
1997 var gerd lagabreyting sem veitti fjarmagni fra
sjodum sokna yfir  sj6di kirkjugarda. | desember 2001
lagoi rikisstjornin fram frumvarp sem frysti l6gbundna
haekkun kirkjugardsgjaldsins og haekkadi pad ekki & milli
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aranna 2001 og 2002, en samkvaemt heekkun medal-
tekjuskattsstofns dranna 2000 0og 2001 atti gjaldio ad fara
Grkr.232,121254,43 &rid 2002.

Rikissjodur tok pannig til sin 55,7 milljonir af tekjum
kirkjugarda og samkvaemt upplysingum fra kirkjumala-
raduneytinu (janGar 2003) er aetlun radamanna ni ad
setja heekkun meodaltekjuskattstofns aranna 2001 og
2002 ofan a kirkjugarosgjaldid eins og pad var 2001
(232,12 kr) en ekki eins og pad atti ad vera 2002 (254,43
kr) hefdi verid farid eftir 39. greininni hér ad ofan. Tekju-
skerdingin var pvi kr. 55,7 milljonir vegna tekjudrsins
2003 og verdur sidan vidvarandi vegna leegri grunns.

Skyrslur um fjarmal kirkjugarda, sem gerdar voru a
arunum 1996-2000 (fylgiskjol 1 og 2) syna svart & hvitu
ad petta inngrip er eitt af mérgum skerdingaradgerdum &
sidastlionum 10-12 arum (1989-2001).

Radstafanir til ad bata tekjur kirkjugarda.

Rikisstjornarfrumvarp, sem boo6adi radstafanir til ad
auka tekjur kirkjugarda o.fl., var lagt fram i pinginu 3.
desember 1997. Frumvarp petta var svar rikisstjérnar-
innar vid skyrslu, sem samin var um sumarid. Vid
samningu pessa frumvarps var ekki haft samrdd vid
fulltrda KGSI 1 nefndinni, en vitad var med teplega
manadar fyrirvara a0 til steedi ad leggja frumvarpid fram,
og fulltrdar KGSI 7 nefndinni 6skudu pegar eftir fundi
meo rddherra, en an drangurs. Skipta ma efni frum-
varpsins, sem vard ad l6gum um midjan desember 1997,
nidurifjora hluta:

1. Heekkun a séknargjoldum um 6,3% milli aranna
1996 0g 1997.

2. Heekkun & kirkjugardsgjaldi um 11,9% milli aranna
1996 0g 1997.

3. Akvaedi um ad skylda séknarnefndir til ad senda
rikisendurskodun arsreikninga sékna.

4. Undanpaguheimild fyrir KGRP ad greida ekki f
Kirkjugardasj6d arin 1998 og 1999.

Hvad fjarhagslega pydingu hefdi lagabreytingin fyrir
kirkjugarda?

Fyrst er ad nefna, ad f frumvarpinu er blandad saman
6likum malaflokkum og hreert saman i somu skal. Hér er
verid a0 tala um pann almenna misskilning ad blanda
saman fjarmunum, sem eiga ad fara til 16gbundinna
verkefna kirkjugaroa (gjald 6hao trafélagaadild) annars
vegar og fjdrmunum, sem eiga a0 renna til safnadar-
uppbyggingar (félagsgjold trafélaga) hins vegar.

Stjornmalamoénnum, fréttaménnum og 60rum er
fjalla um pessi mél verdur pad oft 4 ad greina ekki parna
milli. | greinargerd med frumvarpinu kom fram ad
haekkun medaltekjuskattsstofns einstaklinga milli aranna
1995 og 1996 hafi verid 7,6% og lagt var til ad gjoldin

yrdu haekkud um pa tolu, en innbyrdis skipting yroi sa,
ad soknargjaldid haekkadi um 6,3%, Gr 376.52 kr/man. &
mann arid 1996 i 400,24 kr ario 1997 og
kirkjugardsgjaldid um 11,9%, Gr 146.63 kr/man. 4 mann
ario 19961 164,13 krarid 1997.

Jakvaedu hlidar lagabreytingarinnar voru paer ad
tekjur kirkjugarda a landinu haekkudu verulega umfram
verdlagshaekkanir. Tekjuaukningin arid 1997 var um 15
milljonir kréna. Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdeema
fengu auk pess ad halda eftir 8% framlagi til
Kirkjugardasjoos arin 1998 og 1999 og gétu lagt til hlidar
nokkra upphaed beedi arin til ad meeta miklum
framkveemdum sem framundan voru.

Pad neikvaeda vid lagabreytinguna var ad Kirkju-
gardasjodur missti um 50% af tekjum sinum arin 1998 og
1999 en seinna &rio kom aukafjarveiting & méti hluta
pessarar skerdingar. Tekjuauki kirkjugarda kom ekki sem
aukafjarveiting ar rikissj6oi heldur kom millifeerslan fra
séknargjoldum yfir til kirkjugarda en & arunum & undan
var millifeerslan fra kirkjugéordum (stofnun Kirkjumala-
5j60s) yfir 1 sj6di kirkjunnar. Stjorn KGSI mun vinna fram
ad pvi markmioi ad gera rddamonnum grein fyrir pvi ad
pessu samkrulli verdi ad ljdka, hagsmunir beggja adila
krefjast pess.

YFIRSTJORN KIRKJUGARDA

Log um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu eru 15
koflum med 54 greinum. Uppistada laganna er fra 1963
og 1993 (sja fylgiskjal nr. 3) en gerdar hafa verid ymsar
breytingar sidan. 18. gr. laga um kirkjugarda, greftrun og
likbrennslu stendur:

,Hver kirkjugardur pjédkirkjunnar er sjalfseignar-
stofnun med sérstoku fidrhaldi, i umsjén og abyrgd
safnadar undir yfirstjorn proéfasts (i Reykjavik profasta)
og biskups.

I hugum margra er litill
greinarmunur gerour & malefnum
kirkjunnar og kirkjugaroa. barna er p6
skyr munur, par sem kirkjugaroar lita
sérstokum Ié6gum og eru i pagu allra
landsmanna hvort sem peir tilheyra
trafélagi edur ei. Hugtakid/nafnio
kirkjugarour er kannski hluti skyringar a
pessum é6ljosa mun, e.t.v. veri
"grafreitur" skyrara nafn.
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Séknarnefnd eda sérnefnd kjérin af safnadarfundi,
sbr. 9. gr., hefur & hendi umsjon og fjdrhald kirkjugards
samkveemt pvi sem fyrir er maelt i l6gum pessum. Er
han hér eftir nefnd kirkjugarosstjorn."

Pad fer ekki a milli méla ad 16g um kirkjugarda kveda
aum ao yfirstjorn peirra sé f hondum profasta og biskups
en daglega stjorn hafa séknarnefndir & hondum eda
sérstakar kirkjugardsstjornir, sem koma dr hépi séknar-
nefndarmanna og safnadarstjérna. Malefni kirkjugarda
hafa par af leidandi verid hluti peirra verkefna sem
soknarnefndir hafa a sinu bordi.

I hugum margra er litill greinarmunur gerdur &
malefnum kirkjunnar og kirkjugarda. Parna er pé skyr
munur, par sem kirkjugardar lGta sérstokum légum og
eru pagu allra landsmanna hvort sem peir tilheyra
trafélagi edur ei. Hugtakid/nafnid kirkjugardur er
kannski hluti skyringar & pessum 6ljésa mun, e.t.v. veeri
"grafreitur" skyrara nafn.

Pessi 6ljési munur © hugum sumra s6knarnefndar-
manna & légbundnum verkefnum sékna a.v. og
l6gbundnum verkefnum kirkjugarda h.v. hefur haft pau
ahrif ad aodskildum tekjum pessara mélaflokka hefur
verid blandad saman i rikara meeli en eeskilegt getur
talist. Pessi 6ljosa medferd fjarmala hefur einnig haft
pau neikveedu ahrif ad kostnadur hvorrar rekstrar-
einingar fyrir sig hafi verid 6lj6s og ekki hafa verid gerdar
raunhaefar fjarhagsdeetlanir. Aftur & méti ma segja ad
leikreglurnar hafi ekki verid négu skyrar i 16gum um
kirkjugarda, pvi vissulega parf sjodur kirkjugards a
hverjum stad ad greida akvedinn kostnad af rekstri
soknarkirkju sem 6drum praedi er Gtfararkirkja. Pessi
hlutdeild hefur ekki verid skilgreind en pad stendur
vonandi til béta med sérstokum reglum sem radherra

Gufuneskirkjugardur (Ljésm. GRS)

mun setja, sbr. 20. gr. um kirkjugarda, sem tok gildi fra 1.
mai 2002:

,Kirkjugardsstjorn er heimilt ad taka patt i
kostnadarsomum framkvaemdum vid Gtfararkirkjur,
en pvi adeins ad tryggt sé ad pad gangi ekki svo neerri
fidrhag kirkjugardsins ad hann sé ofaer um ad sinna
l6gbundnu hlutverki sinu. Radherra setur reglur um
fidrstudning kirkjugardsstjorna i pessum efnum. Skylt
er kirkjugardsstjiorn ad annast greftrunarkirkjur og
kosta rekstur peirra, sbr. 16g um kirkjuséknir o.f1.").

Peer reglur sem radherra mun setja eru i farvatninu og
mun hid nyja kirkjugardardd veentanlega verda radu-
neytismonnum innan handar vid gerd peirra.

Rikisendurskodun og embaettismenn i fjdrmalaradu-
neyti og kirkjumalardduneyti bentu gjarnan & pessa
vankanta, p.e. pa tilhneigingu séknarnefnda a6 blanda
Oteepilega saman fjarmalum kirkjugardsins og sokn-
arinnar, pegar fulltrdar Kirkjugardasambandsins reeddu
fjarmal kirkjugarda eftir gridarlegar skerdingar kirkju-
gardsgjalds & arunum 1989-1996 og éneitanlega voru til
nokkur deemium pad. Hinsvegar masegja ad stjérnvold
hafi fallid T somu gryfju, sbr. kaflinn um inngrip stjérn-
valda hérad framan.

Med stofnun Kirkjugardasambands islands 1995
hefur hugarfarsbreyting ordid meodal margra séknar-
nefndamanna hvad petta vardar. Pa kom til sérstakur
malsvari malaflokksins, pegar fagritid Bautasteinn leit
dagsins lj6s vorid 1996. [ malgagni KGSI var skerpt 4
fjarhagslegum adskilnadi trimdala-starfseminnar og
verkefna kirkjugarda og par var i leidurum bladsins 6skad
eftir dattekt fjarmala kirkjugarda ekki sist vegna pess ad
radamenn hofou margitrekad ryrt tekjustofn kirkjugarda
og leekkao kirkjugarosgjaldio einhlida um 40% a 6rfaum
arum, sbr. nidurstada peirra nefnda sem rannsokudu
fjarmdl kirkjugarda og visad var til hér ad framan (sja

fylgiskjol 1 og 2).

VINNUHOPUR FRA KIRKJUGARPASAMBANDI
ISLANDS.

Fulltrdar KGSI foru ftrekad & fund radamanna eftir
nidurstodur peirra Gttekta & fjarmalum kirkjugarda, sem
aour er getid, til ad itreka krofur kirkjugardastjérna um
leioréttingu hluta peirra skerdinga sem gengid hofdu yfir
a arunum 1989-1996. Mijog litill arangur var af peim
fundum og snemma & arinu 2000 var af hélfu KGSI
aformud kynning a stodu fjarmdla kirkjugarda medal
alpingismanna og radherra (sja fylgiskjal 4). Fjarmala-
radherra 6skadi eftir pvi ad kynningarfundi yrdi frestad
og sag0i ad vilji veeri fyrir pvi i rdduneytinu ad athuga
bessi mél af gaumgeefni. Radherra kalladi fulltrda KGSI 4
fund i raduneytinu 5. april 2000 og var sa fundur vinsam-
legur og akvedid var ad halfu radherra ad skoda fjarmalin
enn og aftur og hrada peirri athugun.
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Kirkjugaroar a fjarlog?

Pann 9. névember 2000 var sidan haldinn fundur
med fulltrda fjarmalardadherra i hdsakynnum déms og
kirkjumalaraduneytisins. A peim fundi tilkynnti fulltrdi
fjarmélaraduneytis pann vilja fijarmalaradherra ad setja
kirkjugarda a fjarlog og vilji rikisstjornarinnar stee0i  til
pess ad haett yrdi ad mida kirkjugardsgjald vid akvedna
upphaed sem fylgdi breytingu meoaltekjuskattstofns.
Fram kom a0 ahugi veeri & pvi innan fjarmalaradu-
neytisins ad kippa Gr sambandi visitoluhaekkun gjaldsins.
Skilabodin ar raduneytinu voru pau ad ef auka pyrfti
fjarmagn til pessa malaflokks veeri audvelt a fjarlogum ad
dthluta aukafjarmagni timabundid til peirra kirkjugarda
sem pyrftu & pvi a0 halda vegna stekkunar eda
uppbyggingar.

Fulltrdar KGSI drégu ekki dul & paer dhyggjur sinar ad
st breyting, a0 setja kirkjugarda 4 fjarlog, geeti haft peer
afleidingar a0 tekjur peirra ryrnudu 1 timans ras,
sérstaklega vegna peirrar 6ljésu hugmynda radamanna
um dagleg verkefni gardanna. Bentu peir einnigd ad st
rannséknarvinna a fjarmalum kirkjugarda, sem unnin
hefur verid i raduneytunum undanfarin ar, syndi svart
hvitu ad fjarmagn til kirkjugarda neegdi ekki til ad peir
geetu almennt sinnt 16gbundnum skyldum sinum.
Rekstur kirkjugarda veeri pvi vida i jarnum prétt fyrir
lagmarks vidhald og framkveemdir. Jafnframt vissu
fulltrdar KGSI ad tekjur nokkra kirkjugarda voru langt
umfram rekstrarparfir peirra og umsvif.

Nidurstada fundarins var sa, ad fulltrdar fra KGSI
myndudu vinnuhéps, sem a naestu misserum rannsakadi
fjarmdl kirkjugarda og ynni ad gerd gjaldalikans fyrir
kirkjugarda 1 landinu. Ad pvi loknu yrdi sest nidur og
nidurstodur skodadar. Fundarmoénnum var ljést ad mikil
og vandasom vinna veeri félgin i pvi ad smida slikt likan,
enda eru kirkjugardar margir og mjog 6likir innbyrdis og
ad morgu pyrfti ad hyggja og vida leita fanga.
Fundarmonnum var einnig ljést, ad afrakstur pessarar
vinnu yrdi fyrst ad kynna medal adildarfélaga KGSI og
innan kirkjunnar, adur en teknar yrou politiskar
akvardanir.

Vinnuhépurinn, sem unnid hefur vio gerd likansins,
er skipadur eftirtéldum einstaklingum: ~ Gudmundur
Rafn  Sigurdsson, framkveemdastjori kirkjugardaraos,
Smaéri Sigurdsson, framkvemdastjéri Kirkjugarda
Akureyrar og Pérsteinn Ragnarsson, forstjori Kirkjugaroa
Reykjavikurpréfastsdeema.

Vinnuhépurinn hefur unnio sidastlidin misseri, utan
fasts vinnutima, a0 gero reiknilikans sem getur nyst sem
teeki til ad akveda hvada fjarmagn kirkjugardar purfa til
ad uppfylla lbgbundnar skyldur sinar. Medan & pessari
vinnu st6d akvadu stjornvold engu ad sidur ad frysta
l6gbundna haekkun kirkjugardsgjaldsins med pvi ad
breyta 16gum i desember 2001 eins og adur segir. St

akvordun olli vonbrigdum og syndi malsvérum
kirkjugardamala a0 bryn porf veeri & pvi ad hrada peirri
vinnu sem { gang vaeri komin og vanda vel til hennar.
Pessi vinna er nG ad baki og gjaldalikanio er afurd
greiningar & ollum pattum T starfsemi kirkjugarda, baedi
smérra og stérra garda. | naesta kafla verdur gerd grein
fyrir forsendum peirra dtreikninga sem likanid byggir a.
A0 pessari vinnu hafa komid fjolmargir adilar utan
vinnuhépsins.  Leitad hefur verid til sérfraedinga um
atreikninga og uppstillingu likansins. Notadar hafa verid
reynslutdlur ar rekstri sveitarfélaga og upplysingar fra
Hagstofu, Rikisendurskodun, Rannséknarstofu bygg-
ingaridnadarins og fleiri opinberum adilum.

HUGMYNDAFRADI GJALDALIKANS

Megintilgangur me0 skyrslugerd pessari er ad koma a
framfeeri nyrri hugmyndafreedi sem notud yroi sem teeki
til a0 sja kirkjugdroum landsins fyrir edlilegu fjarmagni til
reksturs. Hugmyndafraedi reiknilikansins felst i pvi ad
hver kirkjugardur fai rekstrarfé sem naegir til ad sja um
gardinn f samraemi vio lagaskyldur hans og i réttu hlutfalli
vid umsvif og kostnad vid pann l6gbodna rekstur. Pad er
alit margra, sem komio hafa ad rekstri kirkjugarda, ad
niverandi fyrirkomulag greini ekki négu vel rekstrar-
porfina og r pvi purfi ad baeta med pvi ad taka upp
annad og skilvirkara fyrirkomulag. Til pess ad svo megi
verda purfa innvidir kirkjunnar ad vera sammala um porf
slikrar breytingar og umfram allt purfa kirkjugardastjérnir
ad vera samstiga.

Drog ad likaninu voru 16gd fyrir sidasta kirkjuping
(okt. 2002) til kynningar. Kirkjuping mun veentanlega a
naesta pingi (haustid 2003) fjalla um likanid og tillogur
sem koma fra KGSI og fleiri adilum sem ad malinu koma.
Aformad er ad leggja fyrir kirkjupingid frumvarp til laga
um breytingar a [6gum nr. 36 frd 1993 um kirkjugarda,
greftrun og likbrennslu, sem hefdi pad ad markmioi ad
breyta fyrirkomulagi stjornar kirkjugarda og hvernig
rekstur gardanna er fjarmagnadur.  Vissulega mun
vidhorf réduneyta kirkju- og fjarmala hafa ahrif a pennan

Vinnuhdpurinn, talio frd vinstri: Pérsteinn Ragnarsson,
Gudmundur Rafn Sigurdsson og Smdri Sigurdsson.
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fyrirhugada feril og dbendingar og undirtektir padan
verda vonandi til pess ad styrkja pad frumvarp sem sidan
fer fyrir Alpingi til afgreidslu, veentanlega haustio 2004
edavorio 2005.

Likani® hefur verdi kynnt & sidustu misserum a
morgum héradsfundum, & préfastafundum i mars 2002
og mars 2003, fyrir kirkjurddi og kirkjugardaradi.
Likani®d hefur verid kynnt & adalfundum KGSI sidastlidin
ar og pad hefur verdid kynnt sérstaklega fyrir mérgum
steerri kirkjugardsstjiornum innan KGSI sem hafa éskad
eftir kynningu og Gtskyringum og sidast var pad borid
upp a félagsfundi 10. mars sl., par sem eftirfarandi tillaga
var sampykkt me6 miklum meirihluta:

LAlmennur félagsfundur [ Kirkjugardasambandi
[slands, haldinn & Hétel Loftleidum 10. mars 2003,
sampykkir ad fela stjérn KGSI ad fylgja eftir framlégdu
gjaldalikani med pad ad markmidi ad koma pvi
fyrirkomulagi & hér & landi sem stefnt er ad i likaninu
og vardar fiarmal og stjérnun kirkjugarda 4 Islandi."

Vinnuhépurinn telur ad pessi skyrsla sé sa efniviour

sem bedid hefur verid eftir til ad koma fjarmalum
kirkjugarda a réttan kjol og par med eyda peirri 6vissu
sem einkennt hefur vidhorf starfsmanna raduneyta og
stjornmalamanna vardandi edlilegt fjarmagn til pessa
malaflokks og hvernig pvi er vario.

Samantekt Rikisendurskodunar a fjarmalum
kirkjugarda

Rikisendurskodun hefur haft 16gbooio eftirlit med
arsreikningum kirkjugaroa frd og meo arinu 1993 og er
kirkjugarosstjornum skylt ad senda arsreikninga
kirkjugarda til stofnunarinnar. Rikisendurskodun hefur
kvartad yfir pvi ,ad nokkurrar tregdu geetti i pvi ad
drsreikningum veeri skilad til Rikisendurskodunar".
Samkveemt 7. grein laga nr. 86/1997 um Rikis-
endurskodun getur stofnunin krafist reikningsskila af
stofunum, samtokum, sjo0um og 6drum adilum sem f&
fé eda abyrgoir fra rikinu og ber peim pa skylda til ad
afhenda Rikisendurskodun umbedin gogn. Ljost er ad
profastar bera dbyrgd & pvi ad arsreikningum sé skilad,
sbr. starfsreglur fyrir préfasta nr. 734/1998.

Starfsmenn Rikisendurskodunar hafa gert athuga-
semdir vid reikninga fra kirkjugardsstjornum og pa
adallega vegna pess ad fjarhag kirkju og gards er frjalslega
blandad saman, yfirleitt a kostnad kirkjugarda.

Rikisendurskodun hefur tekid saman rekstur og
efnahag kirkjugarda og mun hér verda visad i samantekt
fyrirarin 1999 0g 2000. Rekstrarnidurstoour pessara ara
er mjog apekkar og syna misjafna nidurstoou eftir
profastsdeemum. Hagnadur var 1 heild baedi pessi ar og
nam hann teepum 15% af heildartekjum fyrra arid og
teepum 13% seinna ario. Adeins 2 kirkjugardar attu um
46% af hagnadinum: Kirkjugardar Reykjavikurprofasts-

deema (KGRP) og Kirkjugardurinn i Hafnarfirdi (KGH).
Pessir 2 kirkjugardar, sem hofou ario 2000 um 57% af
gjaldendum landsins innan sinna vébanda, standa
frammi fyrir miklum farfestingum. KGRP greiddu ekki
8% gjald 1 Kirkjugardasj6o arin 1998 og 1999 og beetti
pad verulega hag fyrirtaekisins og var st upphaed raunar
meiri en sem nam hagnadi af rekstri hans & peim drum.
Hja KGRP er mikil uppbygging i veendum i
Gufuneskirkjugardi og f Képavogskirkjugarodi og hja KGH
eru fjarfrekar framkveemdir framundan vardandi
steekkun gardsins og hlisnaedis.

A &runum 1996-2000 veenkadist hagur pessara garda
vegna pess ad miklir félksflutningar voru inn &
pjonustusvaedi peirra. Ef teknir eru til vidbétar sterstu
garOarnir & SV-horni landsins, er hlutfall hagnadar
pessara garda i heildarhagnadinum kominn yfir 70%.
Morg profastsdeemi eru aftur & moéti med neikveeda
heildarnidurstodu seinna arid: Borgarfjardar-profasts-
deemi, Snaefellsnes- og Dalapréfastsdeemi, Barda-
strandaprofastsdeemi, [safjardarpréfastsdaemi, Skaga-
fjardarprofastsdeemi og Eyjafjardarpréfastsdeemi syndu
neikvaeda heildarnidurstodu a rekstrarreikningi arid
2000. Peir kirkjugaroar, sem hafa verid meo reksturinn i
jarnum, hafa margir frestad naudsynlegu vidhaldi og
framkveemdum og par er uppsofnud porf fyrir hendi.
Kirkjugardar Akureyrar eru par gott deemi.

Astaedan fyrir pvi ad kirkjugardarnir i heild skiludu
hagnadi & pessum arum er ekki st ad peir hafi ekki haft
porf fyrir pa peninga sem kirkjugardsgjoldin skiludu inn
til peirra. Astaedan er st ad stér hluti peirra kirkjugarda,
sem hafa faa gjaldendur, hafa meira og minna verid hirtir
i sjdlfbodavinnu og grafartaka og vidhald hafa tidum
verid gefin. Einnig hefur borid a pvi ad kirkjugardar hafa
ekki verid hirtir somasamlega, m.a. vegna pess ad peir
hafa ekki haft tekjur til a0 greida fyrir pa vinnu og ekkert
er pa gert og rekstrarreikningurinn pétt litill sé synir
hagnao.

Hluti skyringarinnar er einnig sa ad sumar
soknarnefndir, sem jafnframt eru kirkjugarosstjornir,
hafa ekki geett pess ad framkveema pau logbundnu
verkefni sem kirkjugordum er falid ad sinna og par med
ekki komid 7 verk ymsum verkefnum sem hefdi purft ad
framkveema, beedi hvad vardar almennt vidhald og
nyframkvemdir. Pessir kirkjugardar, sem svo er statt
um, hafa li6id fyrir slikt adgerdaleysi stjéornenda.

Cloggt deemi um fjarporf pessara kirkjugarda, pratt
fyrir jakveeda nidurstodu 4 rekstrarreikningi, kemur fram
i umséknum til kirkjugardasjods, en & drabilinu 1993-
2000 voru umséknir 7 sj6dinn um 460 milljénir kréna en
sj6ourinn gat adeins Gthlutad um 238 milljénum kréna
(51% af upphaed umsékna) & pessu timaibli til hinna
ymsu verkefna sem yfir 90% tilheyrdu kirkjugérdum (sja
nanar umfjollun um kirkjugardasj6o a bls. 13 og 14).
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GJALDALIKAN FYRIR KIRKJUGARPA

Utgangspunktar likansins

Somu grundvallar verkefni parf ad vinna i hverjum
gardi, an tillits til fjolda ibda i sokninni. Mikill munurer
milli kirkjugarda innan sama flokks hvao vardar t6lu ibda
(gjaldenda) en ekki er ad sama skapi eins mikill munur a
milli peirra verkefnalega séd.

Niverandi tekjukerfi kirkjugarda, sem byggir ein-
gongu a fjolda gjaldenda i umdaemi hvers kirkjugards,
skilar eingdngu tekjum til peirra & grundvelli pessa fjolda,
an tillits til steerdar gardanna f fermetrum eda annarra
l6gbundinna verkefna.

Gjaldalikani® eydir pessum mun vegna pess ad pad
byggir a pvi ad greina I6gbundin verkefni og kostnad vid
ad framkveema pau. Vid gerd likansins var farid yfir
helstu verklidi sem kirkjugdroum er gert skylt ad sja um
samkveemt 16gum, s.s. hirding, grafartaka, annad
viohald, prestkostnadur, htisnaediskostnadur, stjérnunar-
kostnadur, nyframkveemdir o.fl.

Kostnadur vid pessa lioi var reiknadur Gt og gogn fra
Rikisendurskodun, Hagstofu islands, Gardyrkjuskola
rikisins, Rannséknarstofnun byggingaridnadarins,
nokkrum sveitarfélogum o.fl. adilum, voru notud vid pa
atreikninga. Radgefandi verkfreedingar og sérfraedingar
hafa verid fengnir til a0 yfirfara forsendur og sannreyna
nidurstdodur.

Verdi gjaldalikanio tekid upp og fjarmagni dreift i
samraemi vid nidurstodur pess, er ljost ad leggja verdur
aherslu & abyrgd kirkjugarOastjérna vardandi rekstur
gardanna og tryggja a0 fariod verdi eftir peim kréfum sem
likani® gerir og er tiundad 7 fjolmorgum verkpattum. Par
verdur kirkjugardarad ad hafa skyra eftirlitsskyldu
samkvaemt l6gum.

Arid 2000 er vidmidunarar gjaldalikansins
Upplysingar um  rekstur kirkjugarda fékk vinnu-

hépurinn fra arsreikningum kirkjugarda.  Rikisendur-

skodun afhenti arsreikninga og vid gerd likansins voru

Hraungerdi i Fléa (Ljésm. GRS)

morg ar skodud hja hverjum gardi. Akvedid var ad velja
arid 2000 sem vidmidunardr vegna pess ad pad voru
nyjustu upplysingarnar sem faanlegar voru hja
Rikisendurskooun fyrir alla kirkjugarda landsins, pegar
vinna vid gerd likansins hofst.

Allar rekstrartolur, sem likanid er byggt a, eru einnigd
verdlagi arsins 2000 og parf pvi ad uppfeera tekjutolur
kirkjugardanna eins og peer eru i arsreikningum og
rekstrartolur likansins ef faera a peer til verdlags arsins
2003. Ef midad er vid breytingu a byggingavisitolu fra
jantar 2001 til jandar 2003 kemur i [j6s ad haekkun
hennar er 14,5% (249 stig { jan. 2001 og 285 stig { jan.
2003).

Fjoldi kirkjugarda - fjoldi gjaldenda.

Vida hefur verid leitad fanga vid gerd gjaldalikans
fyrir kirkjugarda. | upphafi starfs var ljost ad um
umfangsmikla greiningu yroi ad reeda. Peir kirkjugardar,
sem teknir eru inn i likanid, eru 255 talsins og eru peir
mjog mismunandi ad steerd og allri gero.

Eftir nokkra athugun og samanburd var akvedid ad
flokka kirkjugarda landsins 7 10 flokka eftir fjolda
greidenda, sem ad nokkru leyti endurspeglar umfang
peirra. Smaestu gardarnir voru settir i fyrsta flokk og sidan
haldid upp a vid og endad & peim steersta. | fyrstu 4
flokkunum eru 218 kirkjugardar (teeplega 86% af heild)
med 22.812 gjaldendur (11% af heildarfjolda gjald-
enda).

Mynd 1 & naestu sidu synir fjolda kirkjugarda i
hverjum flokki en mynd 2 synir fjolda gjaldenda i
hverjum flokki og snyst pa deemid vid. Myndirnar draga
skyrt fram pennan mikla mun & milli péttbylis og
dreifbylis og um leid naudsyn pess ad gefa gaum ad
pessum adsteedum vid gero gjaldalikansins.

Augljost er ad meginhluti kirkjugarda eru i sveitum
landsins en meginhluti gjaldenda  péttbyli. Prir steerstu
gardarnir eru me yfir 62% gjaldenda landsins (16 ara og
eldri). Hafa verdur pessi hlutfoll i huga, pegar fjarmal
kirkjugarda eru reedd, beedi vegna pess ad fjoldi
gjaldenda (pjonustustigiod) skiptir mali og einnig steerd og
stadsetning kirkjugarda (hirdingin).

FORSENDUR REKSTRARLIDA

Vio gerd gjaldalikansins var greining rekstrarlida og
Gtfeersla peirra einna timafrekust enda er rétt greining
grundvollur likansins.  Hér verdur gerd grein fyrir
rekstrarlidunum, dsamt helstu reikniforsendum ad baki
hvers lids:

1. Hirding sumar:

Oll almenn sumarhirda kirkjugarda. Slattur 4-8
sinnum yfir sumarid. Fermetragjald er byggt &
Utbodstdlum fra sveitarfélogum og fleiri adilum. |
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Fjoldi kirkjugarda eftir flokkum

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Flokkur

90

80

70

Fjoldi kirkjugarda
g & & 8

N
(=]

-
(=}

0

Mynd 1

kirkjugoroum utan péttbylis er gert rad fyrir einfaldari
hirdingu, par er slegid sjaldnar, minna um trjagréour,
feerri blomabed og feerri legsteinar.

i itbodum hafa kostnadartslur verid um 100 krénur
4 fermetra (sumarid 2000). Par er um ad raeda einfaldari
hirdingu, svo sem slatt og dburdargjof, allt upp i ad vera
228 krénur & fermetra par sem hirdingin var meiri og
nadi til fleiri patta.

Eftir pvi sem garOarnir staekka er hirding meiri, fleiri
trjdbed, fleiri legsteinar, meira um blémabed,
gongustiga, hellulagnir. Dyrast er ad hirda meoalstora
garOa (7. flokkur) par sem ekki er hegt ad koma vid
hagkveemni steerdarinnar en par sem peir eru komnir yfir
medaltal er vidast haegt ad koma vid hagkvemni
steerdarinnar og viod pad laekkar einingarverdio.

Misjafnt fermetraverd var par af leidandi sett inn i
likani®d. 1 flokkum 1-5 er fermetraverdi® 100 krénur; {
flokki 6 er pad haekkad upp i 150 krénur; i flokki 7 er
fermetraverdio 170 kronur og laekkar sidan i 8. flokki
niour i 155 krénur og enn nedar i 9. og 10. flokki, en par
er fermetraverdid 150 krénur. Vinna og taeki vid
hirdinguna eru inni{ pessum télum.

2. Hirding sumar b.

Grofara sveedi en ,hirding - sumar". Hér er att vid
svaedi par sem kirkjugardarnir hafa innan girdinga, en

ekki buid a0 grafa i. Tan eda 6nnur opin svaedi sem
purfa minni umhirdu vid.  Slattur 2-3 sinnum  yfir
sumarid, aburdargjof, klipping & trjagrodri, girdingar
o.p.h. Sama reiknitala, 20 krénur & fermetra, 7 6llum
flokkum. Reikna ma med ad fleiri svaedi beetist hér vid,
pegar farid verdur ndkvemlega yfir sterd hvers
kirkjugards og pess landssvaedis sem tilheyrir peim.

3. Grafartaka.

Misjafn timi fer i hverja grafartoku allt eftir
stadhattum hverju sinni. Fer timinn eftir jardvegi sem
grafid er {, hvort grafid er inn & milli  gdmlum gardi eda
nyju godu svaedi. Hvort grafid er i mold eda moéhellu,
sand eda mol, frosna jord eda a undan fylgi mikill
snjomokstur.

Hja Kirkjugoroum Akureyrar hefur petta vinnuferli
verid timamaelt, midad vio adstaedur ad sumri, allt fra pvi
ad byrjad er a verkinu par til hafist er handa vid annad
verk ad nyju. Til verksins parf 2 menn, grofu, traktor og
vagn til a0 fjarleegja uppgroftinn.  Koma parf fyrir
grafarramma, sightinadi og loki yfir grofina. Eftir ad
athofn likur (nokkrum klukkustundum sidar) er gengio
fra grofinni, grafarrammi og sigbinadur eru fjarlaegodir og
prifnir. Sidar parf a0 tyrfa yfir legstadinn, jafnvel parf ad
beeta mold i aftur eftir tiltlulega faa manudi, allt eftir
adsteedum hverju sinni.

Fjoldi gjaldenda eftir flokkum
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Reikna ma med heerri grafartokukostnadi i dreifbyli
par sem verktaki parf ad fara um lengri veg. Einnig parf
ad taka med i reikninginn adsteedur & hverjum stad eins
og aodur var um getid. Samkveemt upplysingum fra
Noregi er gert rad fyrir ad yfir sumartimann fari 14,2
klukkustundir { ad handgrafa grof en 13,2 stundir {
vélgroft. Yfirveturinn ertiminn 17,9 fhandgroft og16,7
ivélgroft.

Midad vid ofangreind rok og eftir ad hafa skodad
verktakareikninga vidsvegar af landinu var dkvedid ad
verdleggja grafartoku eftirfarandi:

1-5 flokkur 65.000 krénur
6-7 flokkur 60.000 krénur
8. flokkur  55.000 krénur
9. flokkur  40.000 krénur
10. flokkur 30.000 krénur (kistugrof)

10. flokkur 15.000 krénur (duftgrof getur einnig
attvid 1 60rum flokkum)

Vinna og teeki vid grafartokuna eru inni i pessum
tolum.

4. Annad vidhald garda

Hér er att vio snjomokstur gongu- og akstursleida
innan kirkjugards, lagfeeringar & eldri grafarsvaedum,
lagfeeringu gamalla minnismerkja (sem ekki eru fridud),
sorphreinsun, fjarleegja gamlar joélaskreytingar, vidhald
veitukerfa, gatna og stiga, girdinga, lysingar o.fl. Bak vid
pessar tolur er fyrst og fremst mat Gt fré hirdingartolum {
li010g1A.

Hja kirkjugordum 1 flokkum 1-8 er ,annad vidhald
garda" verdlagt & krénur 25 en hja stéru goérdunum
premur i flokki 9 og 10 er gjaldi® a fermetra tvofaldad
vegna mun herra pjénustustigs. | peim gordum er
vidamikid veitukerfi (vatn, rafmagn, dren og skolp). Par
eru gotur og stigar fyrir akstursumferd sem rudd eru &
vetrum, dsamt vinnu vid halkuvérn. Par er trjagréour
meiri, blémabed fleiri 0.s.frv.

5. Prestkostnadur.

Samkveemt logum ber kirkjugdroum ad greida
prestjonustukostnad vid dtfarir. | famennum
sveitarfélogum er gert rao fyrir ad 0,7% af ibtum 16 ara
ogeldri deyi arlega i hverri sékn. 1 steerri gordum eru
rauntolur fra Hagstofu Islands settar inn { likanio.
Taxtinn er akvedinn samkvaemt gjaldskrd hverju sinni.

Avidmidunararinu 2000 var kostnadur & hverja Gtfor
krénur 13.830. Utfararkostnadur fellur & pann kirkju-
gard sem pjonar pvi landsvaedi sem hinn latni &tti
l6gheimili og kirkjugardsgjold hins latna runnuttil, sbr. 2.
Gr. reglugerdar um greidslu Gtfararkostnadar o.fl. frd 7.
janGar 1994. Cert er rad fyrir ad pessi lidur verdi
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yfirfarinn  arslok hverju sinni og leidréttur f samraemi vid
rauntolur.

6.-8. Afskrift /vidhald /rekstur hasnadis

Allir gardar purfa husnaedi, peir minnstu undir
verkfeeri og ahold og hinir staerri undir vidameiri
starfsemi. Peir minni leysa hdsnaeodismalin tidum med
pvi ad leigja en eftir pvi sem gardarnir steekka er porfin
rikari fyrir eigid hasnaedi. Hér er um ad reda
vélageymslu, starfsmannaadstodu, skrifstofu, kapellu
eda likhis svo eitthvad sé nefnt. Gerd var dGttekt &
hisnaeoisporfinni fyrir kirkjugarda og var st Gttekt unnin
i samvinnu vid framkveemdastjora kirkjugardardds sem
gjorpekkir allar aodsteedur vardandi kirkjugarda &
landinu.

Samkveemt Gttektinni er reiknad med 6 m2 rymi fyrir
kirkjugaroa i flokkum 1-2; 15 m?2 1 kirkjugéroum f 3.
flokki; 25 m2 i flokki 4; 55 m2 i flokki 5; 90 m2 i flokki 6;
130 m2 i flokki 7 og 220 m? i 8. flokki. Gengio er Gt fra
raunfermetratolu f kirkjugoroum i flokkum 9 -10.

[ Gttektinni er byrjad & pvi ad reikna stofnkostnad
sem afskrifadur er & 60 drum. Stofnkostnadurinn er
hlutfallslega mestur & minnsta ryminu og fer sidan
laekkandi. 1 flokki 1 er stofnkostnadur & fermetra
300.000 krénur en fer nidur 1 174.831 1 9. flokki og {
185.432 1 10 flokki (atfararkirkja og balstofa heekka
ferm. verdid). Ut fra stofnkostnadi er reiknadur
vidhaldskostnadur sem er 3,5% af stofnkostnadi i
flokkum 1 og 2 og fer sidan leekkandi nidur i 2,5% 1 7. til
10. fl.  Rekstrarkostnadur er einnig reiknadur sem
hlutfall af stofnkostnadi, byrjar 2% og endar i 1,73% af
stofnkostnadi.

Utreikningar & fylgiskjali nr. 5 sem voru & verdlagi i
mars 2002 (byggingavisitala 275,8 stig) voru laekkadir
nidur um 10,76%, p.e.a.s. til verdlags i jandar 2001
(byggingavisitala 249 stig). KGA og KCRP leigja at
hisnaeoi og hefur sa fermetrafjoldi verid dreginn fra.
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9. Bokhald og reikningsskil.

Hja gordum i flokki 1-3  er gert rdd fyrir 10.000
kronum sem lagmarksupphaed.  Samkveemt upp-
lysingum fra endurskodendum og bokurum er ekki
raunhaeft ad deetla pessa tolu laegri, jafnvel po ad veltan
sé litil. 1 pessum flokkum eru medaltalstekjur arid 2000
um 163.000 krénur en samkveemt gjaldalikaninu er hin
432.000 krénur.  Reikniregla, sem dGtbuin var, letur
bokhald og reikningsskilakostnadinn flaeda upp 1 8. flokk
isamraemi vid meiri umsvif samkvaemt likaninu.

Utgangspunktarnir voru 10.000 krénur sem ldgmark
0g 200.000 sem hamark. Pess méa geta ad tekjur (skv.
likaninu) peirra tveggja kirkjugarda, sem eru i flokki 8,
eru yfir 11,1 milljén hja hvorum gardi. en 13,8 millj. skv.
rauntekjum (sja fylgiskjal nr. 7).

10. Nyframkvaemdir (einungis hja kirkjugoroum i
flokkum 5-10).

Undir nyframkvaemdir fellur einungis steekkun &
kirkjugardi.  Gert er rad fyrir ad athluta nyfram-
kvaemdafé til kirkjugarda i flokkum 1-4 Gr Kirkjugarda-
sj60i og parf pa kirkjugardarad ao fjalla um naudsyn
framkveemda hverju sinni. Hja kirkjugdroum sem hafa
fleiri gjaldendur en 500 er gert rdad fyrir ad
nyframkvaemdafé sé byggt inn { likanid. Gerd hefur
verid itarleg Gttekt a kostnadi vid motun og gerd
kirkjugards. Vio Gttektina (verolag 2003) var kostnadur
vid gerd Gufuneskirkjugards notadur og pa kom i [jés ad
kostnadur & hektara vid gerd kistugrafreita var 22.000
kronur & grof, 10.300 kemur 1 hlut kirkjugardsins en
sveitarfélagid parf ad bera 11.700. A hektara komast
1025 grafir og er pvi kostnadur & hektara 10,5 milljonir
fyrir kirkjugardinn og 12 milljénir fyrir sveitarfélagio.
Samtals 22,5 milljon & hektara.

Kostnadurinn vid 1 hektara duftgard er samkveemt
atreikningum um 28 milljénir, par af er kostnadur
kirkjugards 20 milljonir.  Pessar upphaedir hafa verid
feerdar til verdlags arsins 2000 og par meo leekkadar um

Vidimyri i Skagafirdi (Ljésm. GRS)
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rimlega breytingu & byggingavisitolu. Kostnadur litils
kirkjugaros vio steekkun er meiri en sterri garda og var
akvedid ad hafa kostnad & grof 1 flokkum 5-7 11.000
krénur er 9.500 hja goroum i flokki 8-10 (skv. verolagi
2000) og a duftgrof 4.700 krénur (sjé fylgiskjal nr. 6).

11. Stjornun (einungis hja kirkjugoroum 7 fl. 7-10).
Undir pessum |id er békhald, reikningsskil, stjérnun
og fleiri lidir sem fjolgar eftir pvi sem rekstrareiningin
steekkar.  Akvedid var ad Gtbla reiknireglu hja
kirkjugoroum i flokkum 7 - 9 sem azetlar pennan lio eftir
umsvifum rekstrarlida skv. likaninu. Utgangspunktarnir
voru 450.000 krénur sem lagmark og 5.500.000 krénur
sem hamark. Utkoman var borin saman vid rauntélur i
arsreikningum og er ekki mikid fravik par a milli.

Kirkjugardar i pessum flokkum voru med rauntekjur
fra 4,7 milljonum kréna til 32,6 milljénir. Til viomidunar
vardandi efri morkin var stjérnunarkostnadur hja
Kirkjugoroum Akureyrar sem var 5.457.000 & verolagi
2000. Reiknireglan, sem radar stjornunarkostnadinum
nidur, tekur mid af rekstrarlioum 1 gjaldalikaninu ad
fradregnu békhaldsgjaldinu (7. og 8. fl.). Sa kirkjugarour
sem hefur minnstu umsvifin faer 450.000 kr. inn &
stjérnunarlidinn en sa sem er med mestu umsvifin, skv.
gjaldalikaninu, feer 5,5 milljonir (sja fylgiskjal nr. 8).

Kirkjugardar Reykjavikurpréfastsdema eru i 10.
flokki og hja peim falla eftirtaldir lidir undir stjornun:
Laun og tengd gjold, starfsmannakostnadur, annar
kostnadur og fyrningar. Medaltals kostnadur hja KGRP
a arabilinu 1995-1999 var 57,6 milljénir (uppreiknad til
verdlags arsins 2000) og er st upphaed notud i
reiknilikaninu (sja fylgiskjal nr. 9).

12. Likhias (einungis hja kirkjugdoroum i fl. 9 og 10) .

Rekstur likhiss er ekki l6gbundinn en i 20. grein
laganna er ad finna heimild til rekstursins. Rekstrartlur
skv. drsreikningum KGRP & arunum 1996 2000 eru
notadar til ad reikna Gt kostnad vid rekstur likhdss ad
hdsnadiskostnadi undanskildum, en sa rekstrarlidur er
undir ,hisnzedi og adstada" hér ad framan. i likhasi
KGRP eru 75 kistuskapar og er leitast vio ad reikna ar
rekstrarkostnad & skap.

Rekstrarlidirnir eru:

Laun og tengd gjold, starfsmannakostnadur og
annar kostnadur. Reksturinn er 1.479.378 krénur.
Pessi kostnadurer 19.725 askdp.

Stofnkostnadur vid likskapa hja KGRP var 8 miljonir
oger sa kostnadur afskrifadur a 20 arum. Kostnadur
vi0 likskapana er par af leidandi 400 puasund a ari,
eda5.333 dskap.

Kostnadur vid sérheefdan binad (keelikerfi og fl.) er
800 pusund ad ari, p.e. 10.666 kr/skap.
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d) 4 Vagnar kosta 5 miljonir og eru peir afskrifadir & 5
arum, p.e. rekstrarkostnadur er 1 milljén a ari, p.e.
13.333 askap.

Samtala rekstrarkostnadur & skdp: a+b+c+d =
49.058 kronur (sja fylgiskjal nr. 10).  Einingarverdio er
notad 9. 0g 10. flokki, p.e. hja KGA, KGH og KGRP.

Pess ma geta ad & nokkrum stédum a landinu koma
kirkjugardar 6beint ad rekstri likhisa sem oft eru stadsett
i sjakrahsum. [ peim tilvikum parf ad setja vidmiod-
unarreglur um hlutdeildarkostna®.

13. Kapella (einungis hja kirkjugordum i flokki 9).

Rekstur kapellu er ekki l16gbundinn en i 20. grein
laganna er ad finna heimild til rekstur Gtfararkirkju:

"Kirkjugardsstiorn er heimilt ad taka pdtt f
kostnadarsémum framkvaemdum vid Gtfararkirkjur,
en pvi adeins ad tryggt sé ad pad gangi ekki svo naerri
fidrhag kirkjugardsins ad hann sé ofeer um ad gegna
légbundnu hlutverki sinu. Radherra setur reglur um
fidrstudning kirkjugardsstjorna i pessum efnum."

Rekstrartolur eru 10% af rekstri ,kapellu og kirkju"
hja Kirkjugoroum Reykjavikurpréfastsdeema (KGRP) og
er pad f samraemi vid hlutfall peirrar pjonustu sem innt er
af hendi hja pessum kirkjugdroum . Kostnadurinn hja
KGRP var 9.220.005 og 10% af pvi eru 922.000 krénur
(sja fylgiskjal nr. 11).

14. Kapella og kirkja (einungis hja kirkjugardi i fl.10).
Rekstur kapellu er ekki 16gbundinn en i 20. grein
laganna er a0 finna heimild til rekstur Gtfararkirkju, sbr.
13. lidur hér ad framan. Medaltal reynslutalna aranna
1995 1999 eru notadar. Pessir rekstrarlidir koma par
vi0 sogu: Laun ogtengd gjold, starfsmannakostnadur og
annar kostnadur. Rekstur og vidhald fasteigna er
reikningsfeert undir lionum hdsnaedi og adstada.
Reksturinnaarier9.220.005 (sja fylgiskjal nr. 11).

15. Balstofa (einungis hja kirkjugardi i flokki 10).

Rekstur balstofu er ekki l6gbundinn en 1 7. grein
laganna er a0 finna akvaedi vardandi pann rekstur:

"Likbrennsla hér & landi ma eingéngu fara fram
stofnunum sem déms- og kirkjumdlardduneytid
loggildir".

Medaltal reynslutalna 1 rekstri arin 1995 1999 er
notad i flokki 10. Pessir rekstrarlidir koma par vid sogu:
Laun og tengd gjold, starfsmannakostnadur og annar
kostnadur. Auk pess kemur inn stofnkostnadur
likbrennsluofns og annars bdnadar en skv. tilbodstdlum
erlendis fra er sa kostnadur um 70 milljonir kréna og er
hann afskrifadur 4 50 arum. Rekstur ogvidhald fasteigna
er reikningsfeert undir lionum hisnaedi og adstada.

Reksturinn & ari er 1.735.928 krénur + afskriftir ofns
sem er 1,4 milljénir & &ri. Samtals 3.135.928. Balfarir

12

Frd Hafnarfirdi (Ljiosm. GRS)

voru 212 arid 2000 og er kostnadur a balfor 14.792
kronur (sja fylgiskjal nr. 12).

YFIRUMSJON KIRKJUGARDAMAIA A LANDINU.
kirkjugardarad.

Pann 1. mai 2002 tok kirkjugardardd vio af
skipulagsnefnd kirkjugarda og leysti einnig af hélmi
stjorn Kirkjugardasj6os.  kirkjugardardd er yfirstjorn
kirkjugardamala i landinu og kemur hin saman
manadarlega, alltario um kring.

[111. kafla laganna segir i 11. gr.:

,Kirkjugardardd hefur yfirumsjon med kirkjugéroum
landsins svo sem ndnar er meelt fyrir um [ I6gum
pessum. [ pvi eiga sati biskup [slands eda fulltrdi
hans, pjédminjavérdur eda fulltrdi hans, einn fulltrdi
tilnefndur af  Kirkjugardasambandi Islands, einn
fulltrdi tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga
og einn fulltrdi kosinn af kirkjupingi. Skipunartimi
nefndarinnar er fjogur ar. Biskup Islands eda fulltrdi
hans skal vera formadur kirkjugardardds. Ef atkvaedi
falla jofn f radinu reedur atkvaedi biskups.

Kirkjugardarad reedur framkveemdastjora kirkju-
garda og setur honum erindisbréf. Hann skal vera
sérfrodur um gerd og skipulag kirkjugarda. Laun hans
og annar starfskostnadur, svo og kostnadur vid storf
kirkjugardarads, greidist tr Kirkjugardasjooi.

Kirkjugardarad er jafnframt stjérn Kirkjugardasjods
ogfer med malefni hans, sbr. 40. gr"

KIRKJUGARPASJOPUR

[X. kafla laganna er fiallad um Kirkjugardasjéd. [41.
gr. laganna segir:

"Meginmarkmid Kirkjugardasj6ds er ad jafna
adstodu kirkjugarda og veita adstod par sem tekjur
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kirkjugarda hrokkva ekki til fyrir naudsynlegum
utgjoldum."
Gjaldalikani® gerir rad fyrir ad allir kirkjugardar i 1. til

4. flokki purfi ad leita til Kirkjugaroasjoos, ef peir purfa
fjarmagn umfram tekjur samkveemt gjaldalikani og pa
sérstaklega til steekkunar & gardi eoda til sérstakra
lagfeeringa. Reiknilikanid gerir rad fyrir ad pessir gardar
séu sjalfbeerir ad 60ru leyti med allan reglulegan rekstur,
s.s. sumarhirdingu, grafartoku, prestkostnaod, sbr.
forsendur rekstrarlida bls. 12.

A &runum 1993 - 2000 fengu kirkjugardar i 1.-4.
flokki 67% af pvi fjarmagni sem Kirkjugardasj6our hafoi
til athlutunar.  Til Gthlutunar & pessum arum voru
samtals 237,7 milljénir, par af féru 158,1 milljon til
kirkjugarda 1 1.-4. flokki (tolur & verolagi hvers ars).
Styrkveitingarnar voru til verkefna sem gjaldalikaniod
flokkar undir nyframkveemdir og einnig lagfeeringar og
endurbeetur ymiskonar.

Medaltals Gthlutun & ari til allra kirkjugarda i flokkum
1- 4 var samtals 22,6 milljonir kréna a pessu 8 ara
timabili. Aflag0ir kirkjugardar fengu & pessu arabili 14,9
milljonir eda rimlega 6% af Gthlutun sj6dsins.

[41. gr. laganna segir:

,Sjé6dnum er heimilt ad kosta vidhald og umhirdu
kirkjugarda f soknum sem eydst hafa af félki."

Vinnuhépurinn vill skerpa petta heimildadkvaedi og
gera sjoonum skylt ad sja um aflagda kirkjugarda.
Medaltals dthlutun & vidmidunardrunum var 2,1
milljonirkréna.

Myndin hér ad nedan synir hvernig styrkveitingar til
kirkjugarda skiptust & milli kirkjugarda & arunum 1993-

Styrkir 1993-2000

L

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
I'1 Fleiri 500 gjaldendur
M Faerri en 500 gjaldendur
1 Aflagdir kirkjugardar

30

Miljénir kréna
@) 1 o w1

S3]

0

Mynd 3
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2000. Um er ad reda kirkjugarda med feerri en 500
gjaldendur, kirkjugarda med fleiri en 500 gjaldendur og
aflagda kirkjugaroa.

A bessum drum namu styrkir samtals til kirkjugarda 1
flokkum 5-10 rimlega 63 milljonum og var pad teeplega
27% af heildardthlutun sj¢dsins. Tillaga vinnuhdpsins er
sd, ad kirkjugaroar i pessum flokkum verdi sjalfbzerir og
purfi ekki styrk fra sjodonum en sjédurinn haldi afram ad
adstoda gardana sem eru i flokki 1 4. og auka framlag
sj60sins til aflagdra kirkjugarda. Med pvi fyrirkomulagi
ao fella Gt styrkveitingar til kirkjugarda i flokkum 5-10 ma
leekka styrki sj6dsins um 10, 5 milljonir a ari sem er 27%
af medaltalstolu tekna & arunum 1993-2000. Med
pessu myndi skapast svigrim til ad huga ad 6drum
verkefnum sem hafa setid & hakanum.

Verda nt talin upp pau verkefni sem Kirkjugarda-
sjoour hefur 4 hondum og ekki hefur verid haegt ad sinna
sem skyldi a undanférnum dratugum:

a. Vinnuhépurinn gerir pad ad tillogu sinni ad
sjodnum verdi gert kleift ad efla sdgumerkingar
nidurlagdra kirkjugarda og kirkjugarda i fokkum 1-
4, alls 286 kirkjugardar. Um er ad reeda verkefni
sem radist yroi { og steedu dratugum saman.

Um er a0 reda pekkta stadi par sem verid hafa
kirkjur eda baenhls.  Kostnadinn vid hverja
merkingu md &zetla minnst 280 pudsundir og yrdu
10 stadir afgreiddir & ari. Kostnadur yroi pvi um
2,8 milljonirdari.

b. Skraningu gamalla minningarmarka hefur ekki
verid heegt ad sinna svo nokkru nemi. Gerd er
tillaga um ad sjédnum verdi gert kleift ad rdda
sérfraeding (frd Fornleifavernd rikisins) til starfa i 3
manudi & dri til pessara verkefna. Kostnadur vid
slika skrdningu 3 manudi, med launakostnadi og
uppihaldi, erum 2,5 milljénir & verdlagi 2000.

c. Vidgerd gamalla minningarmarka. | légum um
kirkjugarda er talad um ao kirkjugardsstjornum sé
skylt a0 lata smida hlifdarstokka um pa legsteina
sem pjodminjavorour akvedur. Um leid og pad er
gert parf veentanlega ad lagfeera og hreinsa pessi
gomlu minningarmork.

Viogerdir eru timafrek og dyr vinna og hafa KGRP
nokkra reynslu i peim efnum (Sudurgétu-
kirkjugardur). Lagt er til ad sjédnum verdi gert
kleift ad setja 4 milljonir & ari 7 vidgerd gamalla
minningarmarka.

d. Meaela upp (GPS-meeling) nidurlagda kirkjugarda og
kirkjugarda 7 flokkum 1- 4. Lagt er til ad sjodnum
verdi tryggt fé til ad rada meelingamann i 1 manud &
ari til pessara starfa. Azetladur kostnadur vid vinnu
oguppihald er 1,2 milljénir a ari.
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e. Sumarhirding nidurlagdra garda. Yfir 66 kirkju-
gardar hafa verid lagdir nidur vegna pess ad
kirkjuhtsid hefur verid lagt nidur og nyr gardur
stofnadur annars stadar i sékninni. Petta eru t.d
garQar eins  Arnarbeeli, Klausturh6lum, Sandfelli,
Otradal og Svinavatni. Einnig eru kirkjugardar par
sem byggd hefur farid i eydi t.d. eins og &
Strondum, Fjordum fyrir nordan, Abee 1 Skagafirdi
og Krisuvik. Staerd pessara 66 aflogou kirkjugarda
er samtals 43.560 m2 sem gera ad medaltali 660 m?2
agard. Pao verdur ad reikna me0 a0 haegt verdi ad
sla pessa garda a.m.k. einu sinni yfir sumartimann
pannig ad peir fari ekki i 6hirdu.  Margir pessara
garda eru & sogufreegum stodum par sem reikna ma
med ad ferdamenn komi, pegar peir fara um
landid.

Ef reiknad er med 50% af kostnadi vid hirdingu
sveitarkirkjugarda (sbr. skyringar hér ad framan) er
einingarverd 4 fermetra 50 krénur og yroi
kostnadur vid 43.600 m2 um 2,2 milljénir kréna.
Lagter til ad kirkjugardarad taki akvordun um hvort
og pa hvenaer heetta skuli ad hirda nidurlagda
kirkjugarda

Peir 5 verkefnapaettir, sem seti® hafa meira og minna
a hakanum hja kirkjugardasjodi vegna fjarskorts, og
raktir eru hér ad framan, munu kosta 12,7 millj6nir
krénadari.

A arabilinu 1993 til 2000 voru umséknir f sjédinn um
460 milljonir kréna en sj¢durinn gat adeins Gthlutad um
238 milljonum kréna (51% af upphaed umsokna) & pessu
timabili til hinna ymsu verkefna sem yfir 90% tilheyrou
kirkjugdroum.
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Ekki var heegt ad verda vid styrkumséknum um 49%
af umséknum kirkjugardastjérna.

REKSTUR SJODSINS.
[40gr. laganna stendur:

,Reikningshald sj60sins annast skrifstofa biskups og
gilda um pad somu reglur sem um reikningshald
kirkna. Reikningar Kirkjugardasjéds skulu drlega birtir
i Stjérnartidindum."

Einn starfsmadur er fastradinn og er pad fram-
kveemdastjori Kirkjugardasjods sem starfar undir stjérn
kirkjugardarads.  Rekstur sj6dsins skiptist i grofum
drattum i laun og tengd gjold, kostnadarhlutdeild vegna
skrifstofuhalds a Biskupsstofu og annan rekstrarkostnad,
t.d. sérfreedipjonustu, rekstur bifreidar og ferdakostnad.
Rekstrarkostnadur hefur ad jafnadi verio teeplega 30% af
tekjum sj6osins & vidmiounararunum 1993-2000.
Launakostnadur sjodsins kemur til meod ad haekka fré og
med darinu 2003 sem nemur mismun stjérnarlauna
skipulagsnefndar og stjornar Kirkjugardasjods og launum
kirkjugardarads. Pessi mismunur er & verdlagi arsins
2000 um 1 milljén kréna.

Hver er fjarporf Kirkjugardasjoos midad vid ad
gjaldalikanio sé virkt?

Tekjur sj6dsins voru 43.550.000 krénur arid 2000.
Ef midad er vid 30% af tekjunum fari i reksturinn, parf
sj6durinn 13 milljonir vegna pess. Sjédurinn parf, eins
og adur er greint fra, um 22, 6 milljonir vegna adstodar
vid kirkjugarda i flokkum 1- 4 og 2,1 milljénir i aflagda
garda og sidan parf sj6ourinn 12,7 milljénir vegna
verkefna sem hafa setid & hakanum. Samtals er porfin
pessi:

Rekstur sjodsins: 12.700.000. kr

Aukin launakostnadur v/kirkjugarodardos
1.000.000 kr.

Styrkur til kirkjugarda f flokkum 1-4:
22.600.000 kr.
Styrkir vegna aflagdra kirkjugaroa: 2.100.000 kr.

Logbundin verkefni sem setid hafa & hakanum:
13.000.000 kr.

Samtals tekjuporf Kirkjugardasjods ( ario 2000)
51.400.000 kr.
Tekjur Kirkjugardasjoos arid 2000 voru 43,5 milljonir
og hafa pvi tillogur vinnuhépsins i for med sér 7,9
milljona kréna tekjuauka til Kirkjugardasjoos, ef hann a
ad sinna peim verkefnum sem ad framan er lyst.
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NIDURSTODPUR GJALDALIKANSINS OG FJARPORF
KIRKJUGARDASJODS.

Pegar nidurstodur gjaldalikansins eru skodadar
kemur 1 ljés vid athugun & fyrstu 4 flokkunum ad
mismunur & milli tekna &rid 2000 og gjaldalikansins er
ramar 60 milljonir, p.e.a.s. I6gbundnar tekjur eru leegri
en tekjur samkveemt gjaldalikaninu. 1 flokkum 5 til 10
eru tekjur samkvaemt gjaldalikani ymist heerri eda leegri.
Kirkjugardamir tveir i flokki 9 eru mjog olikir. Mikill
munur er & rauntekjum og tekjum skv. gjaldalikani hja
Kirkjugoroum Akureyrar (KGA) sem purfa um 40%
haekkun og hins vegar fa Kirkjugardur Hafnarfjardar
(KGH) mun meiri tekjur skv. ndgildandi fyrirkomulagi en
skv. gjaldalikaninu.  Umsvif KGA hvad vardar sterd
bygginga og gards er mun meiri en hja KGH.

Skyringanna er e.t.v. a0 leita f stadsetningu gardanna.
KGA pjona auk Akureyrar, byggdalogunum sitt hvoru
megin vid Eyjafjord, m.a. vegna pess ad par er Fjoro-
ungssjikrahds (likhdsmal o.fl.). Gjaldalikanio tekur til
umfangs rekstrar og pad kemur glogglega fram pegar
bessir tveir gardar i 9. flokki eru bornir saman. 1 10.
flokki vantar um 5,4% upp a tekjur arsins 2000 ef midad
ervid gjaldalikanid.

Ljost er a0 peir gardar sem auka tekjur sinar eru med
faa gjaldendur en tiltolulega stéra garda, pad eru fair
gjaldendur & hvern fermetra 1 gardi. Einnig er ljost ad
peir gardar sem fa minni tekjur skv. gjaldalikaninu eru
flestir midlungsstorir gardar med tiltdlulega marga
gjaldendur a hvern fermetra i gardi. Gjaldalikanio tekur
inn f deemid alla meginpaetti f rekstri kirkjugarda og byr til
tekjur peim til handa i samraemi vid pau verkefni sem eru

i gangi og pad umfangsem er hja gardinum.

Gjaldalikanio feerir til fjarmagn & milli kirkjugarda og
pad er ekki gert med neinum ,hrossakaupum", heldur
eru pad rekstrarleg rok sem liggja fyrir hverjum einasta
gjaldalio f likaninu. Nuaverandi tekjukerfi kirkjugarda
litur einungis & einn patt, p.e. fjolda gjaldenda a
pjonustusvaedi hvers gards og er par af leidandi mjog
takmarkad ogbarn sins tima.

Niourstada gjaldalikansins er sd a0 kirkjugardar hafa
ekki fengid naegilegt rekstrarfé og pvi fjarmagni sem veitt
hefur verid til kirkjugardamdla hefur ekki verid radad
nidur eftir verkefnum peirra heldur eftir fjolda
gjaldenda. Peir kirkjugardar sem skilad hafa tekjuafgangi
geta flestir skyrt pad med pvi ad timabundid hlé hafi
veri0 i fjarfestingum og framundan veeru framkveemdir
og utgjold umfram tekjur. Til deemis atti KGRP og KGH
46% af peim hagnadi sem var a arunum 1999 og 2000.

Pessir kirkjugardar eiga fyrir veendum mikil verkefni,
KGH purfa mikla steekkun & gardi og einnig hlsnaedi og
sama er a0 segja med KCRP, par eru verkefni naestu dra
og dratuga gridarleg vid uppbyggingu Kdépavogs-
kirkjugards, byggingu pjonustumidstddvar i Gufunes-
kirkjugardi og stekkun hans og gerd duftgards i
svonefndri Leynimyri vestan og nordan Fossvogs-
kirkjugards.

Samkvaemt likaninu vantadi kirkjugarda landsins
83,3 milljonir arid 2000 til ad peir getu annast
l6gbundin verkefni sin.  Auk pess vantadi Kirkju-

gardasjoo 7,9 milljonir til ad gera I6gbundnum
verkefnum sinumskil. Pad kann ad hljoma undarlega ad
nidurstada gjaldalikansins syni fram & porf kirkjugarda
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A B C D E F G H I
Kirkju- Tekjuporf | Aukning
Fjoldi Steerd i m2 |Tekjur 2000 Likan Mismunur | Hlutfall % | gardasj. K.g.sj60s i heild
208.902 1.386.023 |492.173.112|575.456.339 | 83.283.227 16,9% 43.550.000 |51.400.000| 91.133.227
A Fjoldi gjaldenda a landinu arié 2000.
B Steerd kirkjugarda f fermetrum.
C Tekjur gardanna af kirkjug.gj. pegar buid er ad draga 8% af sem fer til Kirkjugardasjéos.
D Nidurstada gjaldalikansins.
E  Pad sem vantadi a tekjur kirkjugarda arid 2000 skv. gjaldalikaninu.
F Samkveemt gjaldalikaninu pyrfti kirkjugardsgjaldid ad vera 16,9% haerra en pad var arié 2000.
G Tekjur kirkjugardasjods arid 2000.
H Tekjur kirkjugardasj6os samkvaemt tillogu vinnuhépsins.
| Aukning i heild vegna gjaldalikansins og verkefna Kirkjugardasj6ds er 91,1 milljén eda 16.9%

fyrir meira rekstrarfé arid 2000 en peim var Gthlutad
med ndverandi kerfi, sérstaklega 1 lj6si samantektar
Rikisendurskodunar (sjé fylgiskjal 1) sem [6ngum hefur
synt fram a a0 tekjuafgangur hafi verid i heild hja
kirkjugdéroum landsins. Engin motsogn er p6 i pessu
tvennu (sjd bls. 7). Pad er vitad mal a0 flestir minni
kirkjugardarnir voru reknir med sjalfbodavinnu en
gjaldalikanio gerir rad fyrir ad greitt sé fyrir pa verkpaetti
sem unnir eru & vegum kirkjugaréa. Pad munar 60
milljonum kréna  flokkum 1- 4 & tekjum arsins 2000 og
tekjum skv. gjaldalikaninu. [ flokkum 6-9 er tilfeersla &
fjarmagni til minni gardanna, par sem likanid reiknar
morgum pessara garda minni tekjur en kirkjugaros-
gjaldio gerdi ario 2000.

Niourstada likansins synir ad fjarporf kirkjugaroa
samkvaemt gjaldalikaninu er 16,9% heerri en rauntekjur
arid 2000. Kirkjugardasjodur parf um 18% haekkun til
ad sja somasamlega um verkefni sem honum eru falin.
Samtals er heaekkunarporfin a verdlagi 2000 um 91
milljon eda rétt 17%, pegar litio er til kirkjugarda i heild
og verkefna Kirkjugardasj6os.

Fra Akureyri (Ljésm. GRS)
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Hér ad ofan sést yfirlit yfir helstu steerdir og
Gtskyringar eru nedanmals fyrir hvern [i6.

PJONUSTUSAMNINGUR GERDUR VID RIKID

Fai paer breytingar, sem lagoar verda fyrir kirkjuping
og Alpingi a naestu misserum, hljémgrunn mun veentan-
lega verda gerour verOtryggour pjonustusamningur vio
riki® & grunni gjaldalikansins. [ naesta kafla verdur reett
um hvada breytingar purfi ad gera til ad koma
gjaldalikaninu 1 gagnid og nota pad vio Gtdeilingu
fjarmagns til kirkjugardamala hér a landi.

TILLOGUR UM BREYTINGAR A LOGUM UM
KIRKJUGARDPA, GREFTRUN OG LIKBRENNSLU

bjodfélagsbreytingar

Ef mogulegt & ad vera ad préa pennan malflokk 7 takt
vio pjodfélagsbreytingar, parf ad gera tillogu um
breytingar a logum. Ekki parf ad fjolyroa mikid um pau
miklu umskipti sem ordio hafa a ibdGatolu 1 dreifbyli og
péttbyli sem hlutfall af heildartolu ibda landsins. Pessar
breytingar eru kunnar en margir gera sér pé ekki grein
fyrir hversu mikid hlutfollin hafa breyst fra 1963, pegar
kjarni peirra laga sem vid byggjum starfsemi kirkjugarda
4, var settur. Pad er pvi naudsynlegt ad gera grein fyrir
pessum pjoofélagsbreytingum vegna pess ad ndverandi
tekjukerfi kirkjugarda byggir & pessari gomlu pjodfélags-
mynd.

A Islandi 4ri® 1960 bjuggu lidlega 177 ptsund ibdar,
par af 21% i sveitum landsins eda kauptiinum sem voru
med 500 ibia eda feerri.

Pann 1. desember 2000 bjuggu taeplega 283 pasund
manns a Islandi, par af 10% i sveitum eda kauptinum
sem voru me0 500 ibla eda feerri.

Nidurstada pessarar breytingar er sd, ad arid 1960
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ibdar 4 Islandi 1960 & 2000

300.000
P 28331
250.000
200.000
37.321
150.000
100.000
139.971 254.518
50.000
1960 2000
11 ibdar i dreifbyli (<500)
1 ibdar 7 péttbyli (>500)
Mynd 5

sau lidlega 37 puasund ibdar eda 20% landsmanna um
2271 kirkjugard, en & arinu 2000 voru pad adeins
ramlega 28 pisund eda 9 puasund feerri; sem sagt 10% af
heild og 24% faerri ibtar en rid 1960, sem h6fdu pessar
skyldur & hondum. Athygli er vakin a pvi ad flatarmdl
pessara kirkjugarda hefur ekkert minnkad heldur aukist f
nokkrum tilfellum og hirding peirra er jafn vandasém og
aour, en skv. naverandi tekjukerfi er ibdum 1 hinum
dreifdu byggdum gert dmogulegt ad standa undir rekstri
peirra. Pessir garOar eru hirtir ad meira eda minna leyti
sjalfbodavinnu og par sem hin er ekki i bodi drabbast
gardarnir niour.

Pess ma geta a0 arid 2000 voru gjaldendur & sveedi
kirkjugarda f fyrstu fjorum flokkunum um 23 padsund
talsins en kirkjugardarnir voru um 475 pasund m2 og er
bad nastum 21 m? & hvern gjaldanda. A svaedi
kirkjugarda i flokkum 5-10 voru um 186 pdsund
gjaldendur arid 2000 og kirkjugardarnir voru riflega 910
pasund m?2 a0 steerd sem gerir 4,9 m2 /gjaldanda sem er
fjoroungur af pvisemer idreifbyli.

2

Breytingar & Il kafla laganna (stjorn, starfslid og
yfirumsjon kirkjugarda) svo og annarra laga svo sem vid
getur att (16g nr. 25/1985 - 8. 0g 9. gr.; 16g nr. 734/1998 -
15 gr. og starfsreglur fyrir séknarnefndir nr. 732/1998
15.gr.

Kirkjugaroar i flokkum 1- 4 eru 218 talsins og eru peir
teeplega 86% af heildarfjolda kirkjugarda a 6llu landinu.
Stjérnir  yfir pessum  kirkjugdrdoum eru jafnmargar
gordunum. Margir pessara garoa eru { g6dri umhirdu og
ekkert athugavert vid stjérnun peirra. Pad er engu ad
sidur alit vinnuhopsins ad koma megi vio mikilli
hagreedingu og sparnadi med pvi ad sameina stjornun
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peirra innan préfastsdeemanna. SG hagraeding byggist
t.d. & pvi ad haegt veeri med gbédu moti ad bjooa
sameiginlega Gt hirdingu peirra og grafartoku og koma
par med i veg fyrir ad einstaka kirkjugardur innan hérads
feeru fvanhirdu.

Haegt er ad samnyta hin ymsu teeki sem parf til
grafartoku og hirdingu gardanna. Einnig er haegt ad
bjéda at endurskodun reikninga pessara kirkjugarda og
na par fram hagredingu og betri reikningsskilum til
Rikisendurskodunar. Spyrja ma hvers peir einstaklingar
eigi a0 gjalda sem eiga sina astvini { gar0i sem einhverra
hluta vegna er vanhirtur og hefur par af leidandi afleitt
pjonustustig?

Pad er fleira sem kemur til, peir kirkjugardar sem
pannig er astatt um halda tidum ekki logbundna
legstaOaskrar og fleira ma upp telja sem ekki er i lagi par
sem stjérnun gardanna hefur misfarist.

Kirkjugardastjorn innan préfastsdemanna

Vinnuh6purinn mun gera tillogu um ad 3ja-5 manna
stjorn innan hvers préfastsdeemis verdi valin & hérads-
fundi til ad annast stjérnun pessara garoa (fl. 1-4) og yrdi
profastur sjalfkjorinn formadur nefndarinnar.  Stjérnin
saei um fjarmal pessara kirkjugarda i préfastsdeeminu og
gerdi grein fyrir rekstri peirra med skyrslu til
RikisendurskoOunar.  Pessi skipan mala veeri 1 fullu
samraemi vid skyldur profasta, sbr. starfsreglur fyrir
profastanr. 734/1998:

,Profastur heimtir og fer yfir rsreikninga sékna og
kirkjugarda og leggur fram & héradsfundi, sbr. 5. gr.
starfsreglna um héradsfundi og héradsnefndir. Hann
sér til pess ad reikningar séu sendir biskupsstofu og
Rikisendurskodun og kemur jafnframt athuga-
semdum sinum & framfeeri vid pessa adila, telji hann
pess porf".

Tillaga um sameiginlega stj6rn allra kirkjugarda, sem
hafa feeri gjaldendatolu en 500, mun ekki pyda pad ad
breyting verdi gerd & umhirdumdlum peirra allra. Pad
yrdi a0 sjalfsogou samid vid pd adila sem hafa séd vel um
gardana en skipt verodur Gt par sem astand gardanna
hefur ekki verio 1 lagi ad mati nyju stjérnarinnar. Med
pessu fyrirkomulagi er hagt ad feekka kirkjugaros-
stjornum um rdmlega 200 a landinu en jafnframt yroi
tryggt ad stjérnun peirra yroi afram i héradinu.

Breytingar a IX. kafla laganna (kirkjugardsgjold)

Pad gefur auga leid ad st ibdardskun sem ordid hefur
& fslandi styrkir ekki niverandi tekjuskiptingu kirkju-
garda. A peim grunni og grunni peirrar greiningar, sem
fram hefur farid a fjarmalum kirkjugarda & 6llu landinu,
mun vinnuhépurinn leggja til ad tekin verdi upp ny
adferd vio utdeilingu fjarmagns til rekstrar kirkjugarda og
st adferd byggi a nidurstodum gjaldalikansins. Lagdar
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verda & sidari stigum fram tillogur ad pingsélyktun um
frumvarp um breytingar og vidbzetur a greinum IX. kafla
laganna i pessa veru, svo og annarra laga eftir pvi sem vid
getur étt.

Breytingar a X. kafla laganna um Kirkjugardasj6d.

Logd verdur fram tillaga ad pingsalyktun um
frumvarp um breytingu og vidbét a l6gum nr. 36/1993
um Kirkjugardasjod sem midar ad pvi ad gera hann
6hadan fjarmagni fra kirkjugéroum og afnema par med
8% gjaldid. Lagt verdur til ad farid verdi yfir fjarporf
sj60sins med peim haetti sem gert hefur verio i skyrslunni
hérad framan og dregnar verdi upp mun skyrari linur um
verkefni hans og skyldur.

Framvinda malsins eftir félagsfund KGSI 10. mars
2003.

Félagsfundur KGSI sampykkti & fundi sinum 10. mars
2003 ad fela stjérn sambandsins ad leggja gjaldalikaniod
fyrir kirkjugardarad og "koma pvi fyrirkomulagi & hér 4
landi sem stefnt er ad [ likaninu og vardar fjarmal og
stjrnun kirkjugarda 4 Islandi."  Kirkjugardarad mun
vaentanlega reda efni og tillogur vio kirkjurad og sidan
embaettismenn kirkjumalaraduneytis og fjarmdla-
raduneytis.  Eftir pad verda veentanlega lagdar fram
tillogur f pessa veru um breytingar a greinum 1., IX. og X.
kafla laganna. Peer tillogur verda fyrst lagoar fyrir
kirkjuping og ef paer hljéta par hljomgrunn par verda paer
afgreiddar padan og sendar til Alpingis til endanlegrar
afgreidslu. Pess er vaenst ad pverpdlitisk samstada ndist
um pessar breytingatillogur og kappkostad verdur ao fa
pingmenn allra flokka til ad koma ad gerd frumvarpsins
og fylgja pvi eftir.

Nidurlag.

Fyrri hluta pessarar skyrslu er lokid. | seinni hluta
skyrslunnar er gerd gein fyrir peim kirkjugérdbum sem
teknir voru inn i gjaldalikani® og peim er stillt upp og
rekstrarlidir likansins syna fjarporf hvers og eins.
Kirkjugérounum er radad eftir préfastsdeemum og
byrjad er & Borgarfjardarprofastsdeemi og haldio réttseelis
hring i kringum landid og endad & Reykjavikur-
profastsdeemum. Nokkrar breytingar hafa ordio fra adur
dtsendum yfirlitum og stafa paer af leidréttingum og
forsendubreytingum freiknilikaninu.

Pad er dlit vinnuhdpsins ad st uttekt a rekstri
kirkjugarda & lslandi, sem hér hefur verid gerd, sé
naudsynleg forsenda fyrir alla pa sem taka dkvordun um
fjarmdl kirkjugarda. Med pessa greiningu i hondunum
geta starfsmenn og stjérnendur kirkjugarda rokreett a
traustum grunni um fjarmal kirkjugarda, sem ofarlega
hafa verio & baugi sidastlidin ar. Einnig er reiknilikanio
og skyrslan naudsynleg gogn fyrir embeettismenn og
stjornmalamenn til ad sannfaerast um ad breytinga sé
porf.

Reykjavik i mars 2003.

Eh. vinnuhéps KGSI,

Porsteinn Ragnarsson,

formadur stjérnar KGSI.

Crenjadarstadur i Adaldal (Ljésm. GRS)
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